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Caro |l

ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA
DELLA RESPONSABILITA CIVILE DERIVANTE
DALLA CIRCOLAZIONE DEI VEICOLI A MOTORE
E DEI NATANTI

ArT. 170
Divieto di abbinamento

1. Ai fini dell'adempimento dell'obblige di assicurazione dei veicoli a
motore, le imprese non possono subordinare la conclusione di un contratto
per Passicurazione obbligatoria della responsabilitd civile alla conclusione di
ulteriori contratti assicurativi, bancari o finanziari,

2. In deroga al comma 1, al fine di garantire il recupero della franchigia
eventualmente prevista a carico del contraente, le imprese possono pattuire
idonee forme di gavanzia, se le stesse non determinano spese aggiunti 1
preniio risulta inferiore a quello che sarebbe stato altrimenti applicato in as-

senza di franchigia con recupero garantito.

3. In deroga al comma 1, le imprese possono praporre polizze per assicu-
razione obbligatoria della responsabilitd civile derivante dalla circolazione dei
veicoli in abbinamento ad altri contratti assicurativ, bancari o finanziari a con-
dizione che tal proposte non costitutscano Uunica offerta dell impresa e siano os-
servate le disposizioni previste dal tub e dal tuf per Uofferta dei contratti dai me-
desimi disciplinati.

4. I contratti conclusi af sensi dei comemi 2 e 3, compresi quellt bancari e
finanziari, possono essere contestualmente risolti dal contraente nel caso pre-
visto dall’articolo 172.

[MicueLE RomMal

Sommario: 1. 1 divieto di abbinamento nella visione evolutiva del Codice. = 2. 1
disciplina: estensione della tipologia dei contratti interessati dal divieto. - 3. «In
mentos e conseguenze. — 4. Le eccezioni alla regola: le garanzie alternative, - 5. Segae: ...
gl abbinamenti consentiti. — 6. Risolubilith dei contratt abbinat,

nuova

1. - 1l divieto di abbinamento nella visione evolutiva del Codice. - 11 c.d.
divieto di abbinamento, proposto come incipst del capo Il, in punto di rego-
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Apr. 170 CAPO II- ASSICURAZIONE OBELIGATORIA DELLA RESPONSABILITA CIVILE 71
lamentazione assicurativa della responsabilita civile per la circolazione dei
veicoli a motore e del naranti, non & in sé nuovo. Esso, infatti, si innesta su
di una linea evolutiva che ha le sue radici nell’art. 12 guater, comma terzo,
della 1. n. 990 del 1969, aggiunto dall’art. 4 della 1. n. 57 del 2001, il quale
stabiliva espressamente che «/'assicuratore non pud subordinare la stipula di
una polizza RC auto alla stipula di witeriori contratti assicurativin. E tttavia
& interessante cogliere la rimodulazione del precetto normativo, laddove
dall’affermazione diretta che 'abbinamento integri in sé un comportamento
antigiuridico (cosi, espressamente l'art. 12 guater, comma terzo della 1. n.
990 del 1969, cit.), nell'articolo in esame il raggiungimento del medesimo
proposito viene affidato ad un’enfasi descrittiva che pone il divieto come il
portato essenziale dell’'obbligazione assicurativa dal lato dell’assicuratore:
«... ai fini dell’ adempimento dell obbligo...». Un passo in avanti ed un affi-
namento non solo espressivo perché coerente con il proposito di chiarezza
e trasparenza informativa che ispira il Codice ed anzi lo pervade (in tal sen-
s0, il parere del Consiglio di Stato Adunanza del 19 dicembre 2005 il quale
si sofferma sulla necessiti che il Codice si adegui ai principi e criteri diret-
tivi recati dalla legge delega n. 229 del 2003; in particolare I'art. 4, comma
primo, lett. ) che pone «la tutela dei consumatori e, in generale, dei con-
traenti pisi deboli, sotto 1l profilo della trasparenza delle condizioni contrat-
tuali, nonché dell' informativa preliminare, contestuale e successiva alla con-
clusione del contratto, avendo riguardo anche alla correttezza dei messaggi
pubblicitart e del processo di liguidazione der sinistrin).

Non & estraneo a questa riformulazione il risalto che le pratiche di abb:-
namento hanno assunto nell’ambito del diritto della concorrenza. L'art. 3
della 1. n. 287 del 1990, «Norme per la tutela della concorrenza e del merca-
tow», prevede espressamente, come si sa, la tipizzazione di alcune forme di
abuso di posizione dominante, tra cui:

«... d) subordinare la conclusione det contratti all’accettazione da parte
degli altri contraenti di prestazioni supplementari che, per lovo natura e se
condo gl usi commerciali, non abbiano alcuna connessione con loggetto dei
contraiti stessi...» Dal che il rilievo che il richiamo risulterebbe assoluta-
mente pertinente rispetto agli «.. ulteriors comtratti... bancari o finanzia-
ri.», discutibile, invece, rispetto a quei contratti assicurativi accessori, ri-
spetto all'RC Auto ormai acquisiti come wswali nella prassi.

Quanto al settore assicurativo, va senza meno ricordato il caso «RC
Log», all'interno del quale I’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mer-
cato ebbe ad affrontare i risultati di un’analisi campionaria condotta dal
Centro Tutela Concorrenza e Mercato della Guardia di Finanza in relazio-
ne alle concrete modalita di assunzione delle polizze per 1'assicurazione au-
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to; e di un rapporto dello stesso Centro da cui era emerso che tutte le agen-
zie interpellate avevano rifiutato di assumere il rischio incendio e furto se-
paratamente da quello relativo alla RCA sia per le autovetture sia per i ci-
clomotori. E noto che I'Autorita ebbe ad avviare un procedimento istrutto-
rio culminato, specificatamente, nella sanzione correlata all’accertamento di
un cartello («pratica concordata» in violazione dell'art. 2, comma secondo,
L n. 287 del 1990} atto a determinare 'artificioso innalzamento dei premi
asslcurativi,

[n quel contesto le imprese e 'ISVAP, chiamata ad esprimere il proprio
parere isfituzionale, giustificavano I'abbinamento delle coperture RCA e
CN'T win termini di prudente criterio assuntivo [...] assistito da una presun-
zione di effictenza», finalizzato all’acquisizione di informazioni atte a con
sentire all'impresa di valutare la natura del rischio e di evitare comporta-
menti fraudolenti registrati sovente, specialmente in alcune aree del territo-
rie nazionale.

2, - La nuova disciplina: estensione della tipologia dei contratti interessa-
ti dal divieto. — L’ambito applicativo della prescrizione non dovrebbe far
sorgere questioni,

Il punto di partenza & senz'altro la legge n. 990 del 1969, che all’art. 1
definisce quali veicoli a motore soggetti all’obbligo di assicurazione per la
l'fSpOnSElbth::l Ci‘v'lllc verso terzi: «f f-‘fz"milz" a molore senrd :_’.;f.:,;";;{lg 5;'_.1 rofaie,
compresi § filoveicoli e { rimorchi». La norma in esame riconnette I'obbligo
assicurativo a tutti i veicoli che siano idonei a produrre danni in conseguen-
za della circolazione, indipendentemente dalle loro caratteristiche e funzio-
ni, con la sola esclusione dei veicoli con guida di rotaie, come treni e tram,
mentre sono da ricomprendersi le roulote.

Per quanto riguarda, invece, 1 natanti soggetti all’assicurazione obbliga-
toria, I'art, 2 della citata legge prevede che sono soggetti all'obbligo assicu-
rativo: «l ?rmm.f{'dff e le imbarcazion: df stazza lorda non superiore alle 25
tonnellate muniti di motove entro o fuoribordo di potemza supeviore ai 3
HPs».

Come anticipato, il dato che emerge subito evidente & I'estensione della
portata dell'obbligo, poiché si oltrepassa, con la norma in commento, I'am-
bito ristretto dei contratti assicurativi per includere quelli bancari o finan-
ziari. A stretto rigore ci si potrebbe chiedere quali siano le tipologie incluse
nel divieto a ragione della genericita del riferimento, ovvero se la congiun-
zione («o») esprima 'alternativita o il cumulo.

Agli efferti pratici, la questione ha scarso rilievo perché la norma mira
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Art. 170 CAPC 11 - ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA DELLA RESPONSABILITA CIVILE 73

ad escludere una sollecitazione del consumatore che aspiri alla copertura
della RC Auto nel momento in cui egli eserciti la domanda, sollecitazione il-
legittima se U'afferta si sostanzi esclusivamente nell’abbinamento,

Per contro, prendendo in esame il disposto del comma terzo, in tema di
deroghe, I'estensione va letta come consapevolezza, da parte del legislatore,
della sempre piti spiccata «plurioperativita» del soggetto assicuratore, tale
da rendere la Compagnia d’assicurazione il terminale di riferimento di ope-
razioni che travalicano lo stretto confine assicurativo. Quello che nasce
dunque come un apparente inasprimento della pratica legante, pone una
rinnovata sensibilita verso le condizioni delle mutate condizioni dello speci-
fico mercato.

Per quanto scontato possa apparire, & altresi chiaro che si & fuori dal-
I’ambito applicativo della norma, tutte le volte che preesistano altri rappor-
ti assicurativi, bancari o finanziari, in quanto, in linea generale, I'impresa
non potrebbe materialmente condizionare la propria offerta. Egualmente,
titeniamo che non si ponga neppure questione di interpretazione della por-
tata soggettiva del dovere di comportamento. La norma ha in mente il tze in
quali che siano le modalita, anche soggettive, attraverso le quali avesse a
realizzarsi la volonta abbinante e quindi anche se, in ipotesi, la copertura
RC Auto fosse data dall'impresa A, mentre quella bancaria o finanziaria
dall'impresa B o C, tutte appartenent al medesimo Gruppo o a soggetti tra
loro coordinati. Cid rappresenterebbe un chiaro espediente contra legem.

3. - «Inadempimento» e conseguenze. — E interessante valutare le conse-
guenze della violazione dell'obbligo.

Sul piano delle sanzioni amministrative, la fattispecie & regolata dall’art.
314 del Codice (Il comma terzo, specificamente, prevede la sanzione ammi-
nistrativa pecuniaria da euro mille ad euro tremila per la violazione del di-
vieto di abbinamento di cui all’art. 170). Sul piano degli effetti civili, & legit-
tima la conclusione che la condotta inadempiente, contrastante con un do-
vere giuridico, possa determinare, nel caso |'assicurato s’avveda successiva-
mente di essere stato destinatario di una sollecitazione grpropria, la caduca-
zione degli effetti civili del contratto assicurativo abbinato; e solo di esso,
diremmo, trapelando dal contesto che il collegamento creato tra le copertu-
re assicurative veda nell’«ulteriore contratto» un contratto abbinato, inido-
neo ad inficiare, per volonta di legge, il contratto primario avente ad ogget-
to la sola RC Auto, Andremmo, forse, oltre 1 limiti del presente commento
se ci addentrassimo nella valutazione del tipo di inefficacia (in senso lato)
che ne deriverebbe e che fa venire in mente le piti recent forme di futela
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forte introdotte per la salvaguardia del consumatore, pur nella consapevo-
lezza che qui la nullita non & stata espressamente prevista ed il riferimento
alle nullitd protettive pud esser legittimo, ancorché non avallato dalla for
mulazione finale, ma un accenno al tema ci pare doveroso.

4. - Le eccezioni alla regola: le garanzie alternative. — I commi 2 e 3 trat-
tano, all'evidenza, delle deroghe al principio (del divieto di abbinamento).
Ma lo fanno analizzando ipotesi che si pongono ell'interno del contratto
RC Auto ed ipotesi esterne che rimandano all’affermazione del divieto, cosi
come contenuta nel comma primo.

Rientrano, infatti, nelle deroghe del comma secondo quelle che, con
espresso richiamo a polizze RC Auto, prevedano la formula con franchigia e
sulla base di pattuizioni che si rivelino idonee a garantire il recupero della
franchigia, a condizione che tali pattuizioni non determinino spese aggiun
tive per l'assicurato e se il premio risulti inferiore a quello che lo stesso
avrebbe pagato in assenza di franchigia con recupero garantito.

Al di 1a della formulazione letterale non chiarissima, si intravede dietro
di essa 'esigenza di combattere su pit fronti il problema del contenimento
dei premi RC Auto, in questo caso mediante idonee forme di garanzia che
si avvalgano della leva della franchigia. 1l patto di franchigia, che non costi-
tuisce oggetto di riferimento diretto del legislatore, si sa che esprime quelle
situazioni in cui I'assicuratore & tenuto a risarcire soltanto i sinistri i cui ef-
fetti dannosi superino un certo ammontare {(c.d. franchigia semplice o relati-
va), ovvero acquista il diritto di detrarre in ogni caso dall'indennita dovuta
I []L‘T[_:ﬂ'[]il'l?il[] Ammontanre, "L:.LI.. _.I"-r.:e.i.':.'r'-.?:"g.".:e Lﬂ'l,}'f).'ll;'.d'.'fu_ lp{_‘.l— LI EiPE?['["J[]ndE'
mento dell'istituto, cfr. Fanevwl, in Trattato df dirttto civile e commerciale,
vol. XXXVI, Tomo I, Milano, 1973, Le assicurazioni, p. 188 e DowNaTr,
Trattato del diritto delle assicuraziont private, vol. 11, Milano, 1954, p. 437).

Nella RC Auto, la limitazione della prestazione di risarcimento in capo
all'assicuratore, & astrattamente efficace a responsabili
tanto avviene in varie altre situazioni del ramo danni (responsabilita civile)
in cui la franchigia & addirittura imposta per legge. Senonché, cosi come

el

zzare Passicurato. E

impostata, la deroga si presenta poco attrattiva in quanto comungue relega-
ta entro margini operativi che porrebbero sullo stesso piano polizze con
franchigia e polizze senza franchigia (posto che il premio relativo a queste
ultime non deve essere piil alto di quello relativo a polizze con franchigia a

recupero garantito). Va comunque segnalato che l'efficacia concreta della
deroga specificata in questo comma & di fatto limirata dalle possibilita di
deroga di cui al comma terzo. Sara ben difficile quindi che, allo stato, il di-
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Art. 170 CAPO 1T - ASSICURAZIONE OBELIGATORIA DELLA RESPONSABILITA CIVILE Fe

vieto di abbinamento venga superato alla stregua di quanto previsto dal
comma secondo, essendo il meccanismo di cui al comma successivo di pin
facile operativita.

- Segue: ... gli abbinamenti consentiti, — La deroga di cui al comma ter-

z0 & subordinata a due condizioni:

— che 'abbinamento ad alirs contraiti non costituisca ['unica offerta
dell'impresa;

- che (in caso di abbinamento) siano osservate le «disposizions previ-
ste dal tub e dal tuf per Uofferta dei contratti dai medesimi disciplinatis.

Non si colgono difficolta esegetiche rispetto alla prima condizione. 11
problema pud invece essere quello della «prova» escludente il rifiuto del-
I'impresa circa la sola assicurabilitad del rischio da circolazione dei veicoli a
motore e dei natanti.

Muovendo dall’assunto che il rifiuto dell'impresa di assicurare esclusiva-
mente il rischio dei veicoli a motore e dei natanti, violi un’obbligazione ex le-
oe, ne deriverebbe come conseguenza naturale 'applicazione delle regole in
tema di inadempimento (cfr. Gazzownt, Manuale di diritto privato, XX ediz.,
Mapoli, 2006, p. 573 ss.; piu specificatamente sull’obbligo a contrarre nel set-
tore assicurativo si veda GaBriELLL, Obbligo di contrarre e libertd di determi-
zioni contratiualt in capo alle imprese esercenti lassicurazio-

nazione delle cond.
ne della responsabilitd civile da circolazione df mezzi di trasporto: una conviven-
za difficile, in Dir. ed ec. dell’assicurazione, 2001, 11, p. 743 ss.).

Sicché 1'onere concernente la prova del rifiuto dell'impresa sarebbe re-

golato dai principi generali. Graverebbe sull’interessato dedurre «la circo-
stanzax, spettando per contro zi]]'i:npmb‘;i di scagionarsi (sui profili proba-
tori dell'inadempimento in genere, cfr.: Cassazione civile, sez. III, 11 feb-
braio 2003, n. 2853, in Giust. civ. mass., 2003, p.._ secondo cui «... La colpa
dell’ f.l‘?'.;._,.f_“”.-:[.'-".-!f"}g""’ :}J'H.:’a'!rr:' presupposio per la rivoluzione del contratto, é pre-
sunta sino a prova confraria e tale presunzione & superabile solo da risultanze
positivamente apprezzabils, dedotte e provate dal debitore, le qualt dimostrin

che, nonostante I'uso della normale diligenza, non é stato in grado di eseguire

tempestivamente | le prestaziont dovute per cause a lui non imputabilin, Cass.,

sez. III, 8 novembre 2002, n. 13712, in Gizst. civ. mass., 2002, p. 1940 «...

ine di esonerarst dalle consepuenze dell'inadempimento J'r’”r' abblipazion:
Alf '} dall g dell /

contratinalmente assunte, il debitore deve provare che I'inadempimento é st

to determinato da causa a sé non imputabile, art. 1218 c.c..»). La questione
dovrebbe porsi negli stessi termini dinanzi al rifiuto di contrarre di cui al-
Pact, 132,
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Con riferimento alla seconda condizione, appare evidente che l'inciso,
guasl retorico, tende a riaffermare che le forme di tutela correlate alla tipl
citd del contratto assicurativo, bancario, o finanziario, eventualmente abbi-
nati, non soccombono di fronte o per effetto dell’abbinamento. Esse persi-
stono, si che contratto principale e contratto abbinato viaggino, relativa-
mente alle tutele, su binari paralleli.

Con riguardo alle tutele tipiche dettate in materia, i riferimenti vanno
agli artt. 117 del b e 23 del tuf Mentre, rispetto a quelle pit recenti in
punto di Commerdializzazione a distanza df prodotti finanziari ai consumato-
v (d, lgs. n. 190 del 2003), agli artt. 3 5. e, segnatamente, al INECCANISMI di
recesso protettivo di cui all’art. 11 (di recente su tali profili: RoMa, «Vendita
a distanza di servizi finanziari: regime sanzionatorios, in Dir. ed ec. dell'assi-
curazione n. 2, 2006, p. 439 ss.).

6. - Risolubilita dei contratti abbinati. — L’effetto collegamiento che la nor-
ma introduce emerge ancora pin chiaro nell’affermazione del principio di
«risolubilitd» agganciato all'applicazione dell’art. 172. Se 'assicurato, ricor-
rendone i presupposti, recede dal contratto avente ad oggetto la responsa
bilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore e dei natanti,
possono essere risolti anche i contratti «abbinatis.

Abbiamo a che fare, senza dubbio, con una forma di collegamento nego-
ztale in quanto cio che risalta &, anzimtto, il dato oggettivo della pluralitd
der contratti. E, se il collegamento intende cogliere il fenomeno di dipen-
denza che esiste tra di essi, si che il trattamento giuridico dell'uno & in-
fluenzato dall'esistenza e dalle vicende dell’altro (cfr. Brianca, Il contratto,
vol. ITI, Milano, 2000, p. 481 e Roero, If contratto, Milano, 2001, p. 387),
gui il collegamento & di tipo sostanziale, Quanto alla fonte del collegamen-
to, questa va colta nella volonta dell’assicurato. Ma trattasi di una volonta
idonea ad imprimere detto collegamento nella misura in cui sia stata eserci-
tata senza alterazioni. Farto sta che solo rinvenendo nel legame che si stabi
lisce tra la (eventuale) plur:lli[éi di contratti il crisma del ('(Jilﬂr{’gﬁ.-'.?.ff_’.ll,"ﬂ HEEO-
zrale, pud accettarsi |'effetto risolutorio espressamente menzionato nel
comina quarto. E infatti chiaro che il diritto di recesso di cui al successivo
art. 172 si ripercuote sul contratto collegato perché cosi consente la legge.
In tal senso le vicende del recesso spiegano i propri effetti anche nei con-
front dei contratti collegati. L'effetto risolutivo, comungue, non & automa-
:iL‘t]. P{]‘S'C? L"h{: £550 Non ﬁi. 1"'."'-_1]].?:.63 Come CONSCEUCTIZA 'iTT'ITE]L:(l'i'riTi-i ii{'fl reCes-
so dal contratto avente ad oggetto I'RC auto, presupponendo, anzi, un
input del contraente che questi esercitera secondo convenienza. In proposi-
to si rinvia al commento dell’art. 172,
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ART. 171 CAPO 1T - ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA DELLA RESPONSABIL

In altre parole, la risoluzione ad una certa data del contratto abbinato,
]'H’][I(:‘}'.*L.IL' Tl\rLlJ]"—l d.ﬂ"hu&d |.:ILr ] d‘\‘xl\[]'l'd.[“ |d]].l:'rl'_hL d.L]. case IllE‘H} € Con “'
guardo ad una polizza vita, le condizioni generali di contratto standard pre
vedono che il recesso entro un primo lasso di tempo comporti la perdita
dei premi corrisposti sino a quel momenta).

Ma come considerato il precetto in esame descrive una facoltd, sicché
competera all’assicurato valutare se ed in che misura il recesso globale rute-
li i suoi interessi. A tacere del tarto che la tale previsione coesisterebbe con
la specifica facolta di recesso propria del contratto abbinato. Quasi a dimo-
H[!"‘:I_Ejl..}ﬂﬁ_" l.._'i'li,i II COmiIna q'l]:] It \_'(_'I‘S[i["LliS(_'i:i LInE 50rta (_]] memenio e non una
forma di tutela nuova.

ArT. 171
Trasferimento di proprieta del veicolo o del natante

I. Il ¢ {.uwr.frm"uc: di proprieti del veicolo o del natante determina, a
scelta irrevocabile dell’alienante, uno dei seguenti effetts:
a) la risoluzione del contratto a far data dal perfezionamento del tra-

sferimento di proprietd

£

con diritto al rimborso del rateo df p remtio relativo al
residuo pertodo di assicurazione al netto dell'imposta pagata e del contributo
atorto dt cut all' articolo 334;

b) la cessione del contratio di assicurazione all'acquirente;

c) la '.r:'.-":}’:a'.':.f'w*e‘ del contratto per ['assicurazione .5.!'-" altro veicolo o, r-
spettivamente, di un altro natante dt sua proprietd, previo 'eventuale congua-
gf:'.f;- ._f!'-‘.!" Dremio.

. Eseguito il trasferimento di proprietd, Ualienante informa contestual-
mente U'nmpresa di assicurazione e acquirente se, insieme al veicolo, viene
L‘:'—';;!‘:‘r."r; i contratto di assicurazione,

. La garanzta & valtda per il nuovo veicolo o natante dalla data del rila-
scio del nuovo certificato e, ove occorra, del nuovo contrassegno relativo al
vetcolo o al n
proposta dell

falle

te secondo le modalita previste dal ngru,. mento adottato, su
AP, dal Ministro delle attivitd produttive.

[MicHELE Ronal

Sommario: 1. La nuova regolazione del tresferimento di propriets
del contratto alla liberra di scelea: lerrer: Y I
5. Gli informazione e la dis
= {1 Conservazione della garanzia e rinvio _1| Rfuslm nento di attuazione

— 2. Dalls conservazione

La nuova regolazione del trasferimento di proprieta. - Anche I'art.
171 si segnala per il suo portato innovativo. Chi, peraltro, volesse individua-
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re nel Codice i segni di una spiccata sensibilizzazione verso gli interessi e le
prerogative dell’assicurato, troverebbe nell'inciso «.. g scelta irrevocabile
dell’'alienante... » una conferma ineludibile. Certo & che il contenuto dell’art.
171 & costituito appunto dall'enunciazione delle possibilita di scelta a favo-
re dell’alienante in coincidenza dell’evento «trasferimento di proprieta del
veicolo o del natantes,

Frima ancora di esaminare nel dettaglio la nuova disciplina, ci pare uti-
le sintetizzarne gli elementi di novitd da rinvenirsi:

i) nell’aggiunta, rispetto al corrispondente art. 8§ della legge n. 990
del 1969, della possibilita di risoluzione dei contratto,

if) nell’affermazione del diritto per il contraente cessato di richiedere
la restituzione del premio non goduto, al netto di imposte e contributo al
Servizio Sanitario Nazionale (art. 334, Codice).

Considerato il tenore letterale della legge (si parla, invero, di aliena-
zione € acguirente) ci pare corretta I'opinione di chi sostiene che tale di-
sciplina si applichi ai trasferimenti tra vivi, esclusi quelli mortss cansa (cfr.
FARENGA, Diritto delle assicuraziont private, Torino, 2006, p. 170).

Ma esaminiamo in dettaglio gli effests del trasferimento di proprieta co-
si come riconfigurari.

a) la riseluzione del contratto a far data dal perfezionamento della di-
smissione, con diritto al imborso del rateo di premio relativo al residuo pe-
tindo di assicurazione al netto dell'imposta pagata e del contributo obbliga-
torio di cui all’art. 334;

b) la cessione del contratto di assicurazione all’acquirente;

¢) la sostituzione del contratio per |'assicurazione di altro veicolo o, ri-
spettivamente di un altro natante di proprieta dell’alienante, previo even-
tuale conguaglio del premio.

2. - Dalla conservazione del contratto alla liberta di scelta: lettera a). -
Anticipavamo che nella facolta di risolvere il contratto deve cogliersi il pin
forte elemento di novita e nel contempo il segnale di quella visione prote-
zionistica dell’assicurato che pervade il Codice.

Precedentemente al Codice delle assicurazioni il trasferimento di
proprieta del veicolo era disciplinato dall’art. 8 della L. n. 990 del 1969

ora abrogato dall’art. 324: «ll trasferimento di proprietd del veicolo o del

natante importa la cessione del contratto di assicurazione, salvo che Falie-
nante chieda che il contratto, stipulato per il veicolo o il natante alienato,
sta reso valido per altro veicolo o matante di sua proprietd, previo l'even-
tuale conguaglio del premio. La garanzia sard valida per il nuove veicolo o

:
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natante dalla data del rilascio del certificaro relativo al veicolo o natante
stessom.

In esso si stabiliva quale regola generale che il trasferimento di proprieta
del veicolo comportasse la cessione del contratto d'assicurazione all’acqui-
rente stesso. E ¢id in linea con quanto stabilito dall’art. 1918 c.c. secondo
cul: «l. aliesnazione delle cose assicurate non & cansa di .5'(.';'”%;";}?:&'3!0 del con
tratto di assicuraziones, Trasferimento automatico al compratore del bene,
impregiudicata la facolta delle parti di recedere dal contratto.

Sebbene tale norma non risulti direttamente applicabile allassicurazione
della responsabilita civile, & piuttosto chiaro che il legislatore, introducendo
la triplice opzione, ha inteso sottolineare un ampliamento delle liberta dell’as-
sicurato, stabilendo, appunto, che gli effetti del trasferimento costituiranno
la conseguenza della scelta irrevocabile manifestata dall’alienante. Tanto si tra-
duce non solo in un allargamento in astratto delle conseguenze che riverbe-
rano sul contratto in conseguenza di eventi che incidano sul bene assicura-
to, ma in una tutela in pit per l'alienante/assicurato da cogliersi nel fatto che
egli deve ritenersi libero di (rilvolgersi al mercato, alla ricerca di condizioni
pitt favorevoli, allorché cessi il rapporto di proprieta col bene. Questi € ar-
bitro di porre fine alla vicenda assicurativa ed invocare, a fronte della riso-
luzione, che gli venga restituita la quota di premio non consumata,

Diiverso il discorso della nettizzazione del contributo per il Servizio Sani-
tario Mazionale, oltre che dell'imposta. Esso crea il collegamento tra la nor-
ma in esame e quella di cui all’art. 122, comma terzo prospettando il princi-
pio per cui l'assorbimento dell'imposta e del contributo varrebbe per tutti i
casi di restituzione pro rafa ferzporis del premio e quindi anche nei casi di rot-
tamazione, demolizione, consegna in conto vendita del veicolo, cessazione del-
la sua circolazione. Ma se 'assorbimento ha il suo presupposto nella restitu-
zione del premio e questo ha il requisito giustificativo nel trasferimento di pro-
prieta, la conclusione appena delineata, corretta sul piano dell'interpretazio-
ne logico-sistematica, inficerebbe "assolutezza del legame trasferimento/riso-
luzione, adombrando il caso che possa esservi spazio per la restituzione del
premio quante volte si afffevolisce il rapporto assicurato/veicolo o natante, non
solo in termini di estinzione del legame di proprieta, ma anche di esclusione
oggettiva del rischio legato alla circolazione. Si tratta di un aspetto sul quale
I'intervento regolamentare dovra fare chiarezza,

3. - Segue: ... lettera b). — La cessione del contratto di assicurazione costi-
tuiva nella previgente disciplina la diretta conseguenza, operante ex lege,
del trasferimento di proprieta del veicolo.
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Nella formulazione del Codice essa appare quale effetto dell’esercizio
di una analoga (al pari della lettera ) facolta di scelta da parte dell’alienan-
L.

4. - Segue: ... lettera c). — Anche in questo caso sembrerebbe che ci tro-
viamo di fronte ad un diritto potestativo dell’assicurato di modificare uni-
lkizt‘rﬂlljjulef [I cOontrarto ?{_‘.]?iri‘-':iﬁ](.‘]”t: i'i] }}L'Tti.‘ :iﬂ‘iit:'i]r'.il{], arteso l'_'|:]|'." 1|.
rapporto assicurative rimane lo stesso, tra le medesime parti. Nella disci-
plina previgente tale ipotesi costituiva una eccezione alla regola della ces-
sione del contratte connessa ex lege al trasferimento del veicolo o del na-
tante.

Ora, invece, non rappresenta pili un'eccezione, ma una delle tre opzio-
ni a disposizione dell’alienante.

5. - Gli oneri di informazione e la disciplina legale in tema di cessione del
contratto. — Si stabilisce espressamente che «eseguito il trasferimento di pro-
prietd, l'alienante debba informare contestuaimente l'impresa di asstcurazione
e Pacquirente se, insieme al veicolo, venga ceduto il contratio di assicurazio-
new. Della cessione si occupa anche I'art. 19 del regolamento (d.p.r. 24 no-
vembre 1970, n. 973, regolamento di esecuzione della legge n. 990 del
1969) il quale dispone che nel caso di trasferimento del veicolo o del natan-
te «tl cedente o il cessionario sono fenuti a darne mmediata comunicazione
all’assicuratore, fornendo tutte le indicazioni necessarie per il rilascio del nuo
vo certificato e, ove occorra, del nuovo contrassegno», Quindi, nella legisla-
zione previgente, sia ['acquirente che I'alienante erano tenuti ad informare
I'assicuratore della cessione, Nell’art, 171 invece I'acquirente € insieme al-
I'impresa di assicurazione destinatario dell'informazione relativa alla cessio-
ne del contratio, laddove artefice della comunicazione & U'alienante. 1l che
P':}ﬂ':.‘ un Prﬂhli:n‘!a L“. cﬁﬁT{]j[1d[]jf?[j1(} tra norme (].l:]]ﬁ_? STEss0 ?.ii'ijc[\!['l.' ]'d ]l'..‘['
tera b) sancisce il principio della cedibilita del contratto in base all’arbitrio
dell’alienante. 11 comma secondo, collega ad esso I'onere della comunicazio-
ne. E si rrarta di una comunicazione che mutua la sua forma dai principi ge-
nerali in tema di cessione del contratto, posto che il citato comma secondo
nulla dice in proposito (a differenza di quanto invece avviene in materia di
recesso, ex art. 172, commi primo e secondo).

In generale, la cessione del contratto, regolata dagli artr. 1406 ss. del
c.c., viene configurata come un negozio trilaterale tra cedente, cessionario e
i
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costitutivo. E turtavia, Dulteriore innovazione del legislatore a fronte del
rrasferimento di proprieta, é rappresentata dalla semplificazione dei mecea-
nismi dell’atto trilatero. Nel senso che si prescinde, ai fini del trasferimento
del contratto, dalla manifestazione di volonta delle altre due parti interessa-
te. Sicché 'operazione si perfeziona a fronte della semplice informazione (la
quale, pero, dev'essere contestuale al trasferimento). Non ¢'é dubbio che
finché 'onere non viene assolto, non potendosi ritenere perfezionato il su-
bentro, I'alienante non potra neppure considerarsi sollevato dal vincolo ob-
bligatorio sottostante la polizza.

LLa norma testé citata «parla» di «notifica», ma riterremmo che in ana-
logia col richiamato art. 172, le forme «comunicazionali» i previste siano
sufficienti ed adeguate (In base all’art. 1407 c.c. comma primo: «Se una par-
te ha consentito preventivamente che laltra sostituisca a 5€ un terzo nei rap-
port dertvants dal contratio, la sostituzione é efficace nei suot confronti dal
momento in cut le & stata notificata o in cut essa 'ha accettataw).

Questa disciplina generale veniva, comunque, derogata dall’art, 8 della
L. n. 990 del 1969 limitatamente alla prima parte dell’art. 1407 c.c. che ©i-
chiedeva «la pattuizione espressa della cedrbilitd del contratto» ma non attri-
buiva «al trasferimento del veicolo effetti immediatt e automatict al di fuori
di ogni comunicazione al contraente cedutow, Prima della riforma di cui al-
I'art. 171 il trasferimento di proprieta del veicolo importava la cessione au-
tomatica del contratto di assicurazione ohbbligatoria, salve che 'alienante
chiedesse che il contrarto stipulato per il veicolo fosse reso valido per altro
veicolo di sua proprieta. La giurisprudenza aveva peraltro delineato i con-
fini del suddetto principio chiarendo che:

1. la cessione ex lege del contratto di assicurazione poteva ritenersi
valida, in base alla lcgislzixinnc :\'pl.:c.'é;t]-'.'. solo nei confronti dei terzi danneg-
giati, mentre nei rapporti tra le pard contraenti, € comunque tra 'assicura-
to e |'assicuratore, tale cessione rimaneva condizionata all’obblige della co
municazione dell'avwenuta cessione del mezzo mediante 1'esatta indicazione
del cessionario, con 'applicazione della garanzia di polizza a favore dell’as-
sicurato cessionario solo dalle ore 24 del giorno di tale comunicazione, se
condo i principi generali fissati dall’art. 1407 c.c. (cfr, Cass., sezione III, 27
ottobre 1993, n. 10677);

2. I'alienante poteva escludere la cessione o il trasferimento del con-
tratto, conseguendo ['estinzione del rapporto con la comunicazione all’assi
curatore dell’alienazione (cfr. Cass., sez. I, 28 ottobre 1980, n. 5784; sezio-
ne I11, 19 giugno 1995, n. 6918, in Guida al diritto, 1l Sole 24 ore, fasc. di-
cembre 2005/11, p. 73).

La nuova disciplina prevede a favore dell’'alienante una condizione le-




&2 TITOLO X1 - NORME RELATIVE AT CONTRATTI DI ASSICURAZIONE AAT. 172

gale risolutiva potestativa, capace, quindi di essere azionata indipendente-
mente dal motivo per il quale si intenda farne uso, semplicemente in co-
stanza di trasterimento del veicolo. Nell'esercizio della potestd va anche
colto, pertanto, 'elemento di novita rispetto alle regole sulla cessione lega-
le del contratto poiché in tali situazioni la traslazione opera al semplice ve-
rificarsi dell’accadimento contemplato (trasferimento del bene), non ri-
chiedendo altro.

Per conseguire la contestuale cessione del contratto, non piti automati-
ca, Sara invece necessaria una positiva manifestazione di volonta dell’alie-
nante indirizzata all'impresa di assicurazione e all'acquirente, rivolta a ren
dere pienamente efficace nei loro confronti detta scelta.

6. - Conservazione della garanzia e rinvio al Regolamento di attuazione.
— La norma demanda al Regolamento di esecuzione al Titolo X a carico del
Ministero delle Attivita Produttive, su proposta ISVAP, la previsione delle
modalita di rilascio del nuovo certificato di assicurazione e, ove necessario,
del nuovo contrassegno, attualmente previsto dall’art. 19 del d.p.r. n. 973
del 1970, il quale continuera a trovare applicazione fino ad avvenuta ema-
nazione della nuova disciplina regolamentare.

ArT. 172
Diritto di recesso

1. In caso di variazioni tariffarie, escluse quelle connesse all' applicazione
di regole evolutive nelle varie formule tariffarie, superiori al tasso program-
mato di inflazione, il contraente puo recedere dall' assicurazione mediante co-
muntcazione da effettuarsi con raccomandata con avviso di ricevimento o con-
segrata a mano, ovvero a mezzo telefax, inviati alla sede dell'impresa o all'in-
termediario presso il quale ¢ stata stipulata la polizza entro il giorno di sca-
denza del contratto. In tal caso non si applica a favore del contraente il termi-
ne df tolleranza previsto dall’articolo 1901, secondo comma, del codice civile.

2. Fatto salvo quanto previsto dal comma 1, la disdetta del contratto é in-
viata a mezzo telefax o raccomandata almeno quindici giorni prima della data
di scadenza indicata nella poltzza.

3. Le disposizioni del presente articolo sono derogabili esclusivamente in
senso pii favorevole al contraente.

[MicHELE RoMA]
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Sommarto: 1. L'inquadramento della nuova regolamentazione alla luce delle regole di tra-
sparenza dei premi e delle condizioni di contratto. - 2. « recessis nel contratto RC Au-
to, — 3. La disciplina dei «recessis: il recesso per «giusta causaw, — 4. Segue: ... la rimo-
dulazione del recesso per giusra cansa alla luce del d.1. n. 70 del 2000, - 5. Segue: il re-
cesso wdisdettan. — & Limiri alla derogabilita dei recessi codificar.

1. - L’inquadramento della nuova regolamentazione alla luce delle regole
di trasparenza dei premi e delle condizioni di contratto. — L’articolo intro-
duce molteplici novita, nonostante 'apparente riproduzione di quanto gia
previsto dall’art. 2, comma quinto, della legge n. 137 del 2000 di conversio-
ne del decreto legge 28 marzo 2000, n. 70, (in tema di possibilita di recesso
dal contratto RC auto senza obbligo di preavviso e fino al giorno di scaden-
za del contratto stesso in caso di aumenti del premio superiori al tasso pro-
grammato d’inflazione, esclusi quelli derivant dall’applicazione di regole
evolutive nelle varie formule tariffarie). Ad esso, peraltro, s'era pervenuti
attraverso un lungo cammino volto a recepire il portato del passaggio dal
regime delle tariffe amministrate ai premi liberi. Con l'entrata in vigore della
direttiva CEE n. 49 del 1992, com’¢ noto, sono state vietate nell’'ordina-
mento italiano sia I'approvazione preventiva, da parte delle Autorita prepo-
ste al controllo delle imprese che esercitano |'assicurazione, delle condizio-
ni generali di contratto praticate dalle imprese, sia 'approvazione preventi-
va delle tariffe, consentite solo nel quadro di un ordinamento che adotti un
sistema generale di controllo dei prezzi (art. 6.3.). Il primo luglio del 1994 &
mutata pertanto in Italia la normativa sulle condizioni generali approvate e
sulle tariffe amministrate. Questa normativa prevedeva per l'assicurazione
R.C. Auto e natanti che le tariffe dei premi e le condizioni generali di assi-
curazione fossero inserite di diritto nei contratti di assicurazione con decor-
renza dalla prima scadenza annuale di premio successiva alla data di pub-
blicazione del relativo provvedimento del C.ip. (art. 11, L. n. 990 del 1969
poi sostituito dall’art. 1 decreto legge 23 dicembre 1976, n. 857 e poi dal-
Iart. 126 del d. lgs. 17 marzo 1995, n. 175). Le sollecitazioni comunitarie,
quindi, indirizzate verso una eftertiva chiarificazione dei meccanismi di de-
terminazione dei premi in un contesto delineato dalla esigenza di eliminare
le opacita informative ostative al consenso realmente informato dell’assicu-
rato, hanno comportato una svolta radicale, dal sistema del premio ammi-
nistrato e delle condizioni imposte (o autorizzate), al sistema della libera
concorrenza. Non v'& dubbio che I'art. 172 vada letto in stretto coordina-
mento con quanto disposto dall’art. 131 in tema di Trasparenza dei premi e
delle condizioni di contratto (al cui commento facciamo, dungque, rinvio).
Li, difatti, vanno ricercati i prodromi di una regolamentazione delle speci-




B4 TITOLO XII -

CONTRATTI DI ASSICURAZIONE AmT, 172

fiche tematiche orientata nelle due direzioni, invero convergenti, della tra-
sparenza del mercato (a cominciare dalla chiarezza dei premi in sé), indice
di una reale evoluzione in punto di liberalizzazione; e dei rimeds a favore
dell’assicurato perché egli si elevi a vero protagonista delle proprie scelte
economiche,

2. - «I recessi» nel contratto RC Auto. — Tornando al commento, balza
subito in evidenza:

i) I'aggiunta (rispetto alla citata previsione dell’art. 2, comma quinto,
della legge n. 137 del 2000) di una ulteriore modalita di manifestazione del
recesso, nelle forme della raccomandata consegnata a mano,

ii) I'individuazione, tra i soggetti alternativamente destinatari della |
comunicazione, dell’zniermediario. '

Ad una lettura pin attenta risalta, tuttavia, che nella nwova disciplinag del

recesso all'interno del contratto RC auto, vengono introdotte, in realta, due
forme distinte di recesso che rispondono ad esigenze altrettanto differenti
ed operant con modalita diverse. Sicché, non sarebbe sbagliato assumere
[:i norma j]1 esame qll:i]ﬂ.: L'..‘iprL:ﬁ.“.—j“['lL' LE{:i i"r"{.'-:""n'\.". ]’.{'.] CONLratro I{{.l J."‘.U.[f.'-'. I re-
cessi dell’art, 172 pongono, di certo, un’interessante questione di corretto
inquadramento, sul piano della teoria generale civilistica, del potere d7 porre
fine al contratio nelle articolazioni attraverso cui esso si manifesta perché,
come subito vedrema, altro & il recessa di cui al comma primo, soggetto alla
verifica della sussistenza di guella che potrebbe definirsi una sorta di ginsia
causa della facolta dell’assicuraro (la variazione tariffaria dev'essere superio-
re al tasso di inflazione programmata e non deve conseguire all’applicazio-
ne di regole evolutive nelle varie formule rariffarie); altro ancora quella che
viene definita, pure terminologicamente, in modo differente nel testo come

divderta, di cui al comma secondo e che dppare agganciata al mero rispetto

de

| 209

preavviso e della naturale recettizieta degli atti unilaterali.

Ad onor del vero, poiché dal gennaic 2006 le disposizioni del Codice g
U].‘-‘{Zr}i[”?, Ei\-'lf[](.it] i'!}'-'rfkf__[':”(‘ ]l.‘ ]L'.l'._f.:L'L:{]L'[ni Norme iT! []]Fiti:riii, Con l:i ""'LJ‘EJ i d

zione del regolamento di esecuzione della 1. n. 990 del 1969, d.p.r. n. 973
del 1970 e del regolamento di esecuzione della legge n. 39 del 1977, d.p.r.
n. 45 del 1981(cfr. circolare ANIA del 27 ottobre 2005, Prot. n. 345), dal- :
'entrata in vigore dell’art. 172 ed in attesa del Regolamento ISVAP di at-

tuazione, nasce I'esigenza di una riformulazione delle condizioni generali di

assicurazione e della nota informativa per il contraenre, ma quel che pii r

mEX ) i i 3 ; = . ’
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na del recesso nel contratto RC auto anche o modello estintivo che interessa ' €
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le polizze di imprese operanti a distanza. Per queste, |'applicazione estesa (a
tutti i contratti di assicurazione dei rami danni e vita) della recente norma-
tiva sulla vendita a distanza di servizi finanziar al consumatori, introduce
infatti la questione del recesso in prossimitd della conclusione del contratto
{c.d. diritto di ripensamento) mutuato dall’art. 11, comma primo di detto
decreto (cfr., ancora, quanto suggerito dalla circolare ANIA del 17 ottobre
2005, Prot. n. 338). Pare quindi corretto analizzare separatamente le diffe-
renti situazioni per una pil precisa esegesi del testo in base all’assunto che
la norma in esame delinei:

— un recesso correlato, per cosi dire, ad una ginsta cawsa, quella del
comma primo;

— un recesso (rectius: disdetta), quello del comma secondo;

— un recesso espressione di un vero e proprio jus poenitendi, per le
polizze di imprese RC auto operanti a distanza, sulla base dell’applicabilita,
salvo modifiche legate alla regolamentazione ISVAP, della disciplina in ma-
teria di vendita a distanza di servizi finanziari ai consumatori, applicabile
anche ai contratti di assicurazione dei rami danni e vita.

3. - La disciplina dei «recessi»: il recesso per «giusta causar, — Con la so-
la eccezione del recesso/jus poenitend:, che ci pare corretto menzionare, an-
che se muma altrove la propria disciplina, 1 recesss in questione mantengo-
no tutti i tratti peculiari del recesso unilaterale, fonte e presupposto della
cessazione degli effetti del contratto. In questo senso, nulla impedisce di
accedere alla definizione tradizionale che vede nel recesso la deliberazione
del soggetto che ne ha il potere di porre fine al contratio. Nella dicotomia,
altrettanto tradizionale, tra recesso a radice convenzionale e recesso di ran-
go legale, 'art, 172, consente agevolmente di riconoscere in quelle ivi nor-
mato un potere riconosciuto dalla legge. Il che peraltro non esclude che la
facolta unilaterale di svincolarsi dal contratto non compaia pure nelle con-
dizioni generali di polizza. Ma si tratterebbe di mera riaffermazione di una
realtd normativa gia affermata.

E invece tipico del recesso dal contratto RC Auto che esso operi con ef-
fettd ex runc (cfr. DE Nova, Il coneratto, 11, in Trateato df div. civ., a cura di
Sacco e De Nova, Torino, 2004, p. 654). Nel senso che, muovendo dal pre-
supposto che il contratto di assicurazione RC Auto sia un contratto di du
rata («]l contratto di assicurazione é un contratto bilaterale a prestaziont cor-
rispettive, consensuale, ad effeiti obbligaton, di durate» cfr. FarEnGa, Dirit-
to delle assicurazioni private, Torino, 2006, p. 112}, devono intendersi salve
ed intangibili le prestazioni gii eseguite o in corso di esecuzione. Basta il -
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chiamo alla contigua disciplina del recesso nei contratti dell’Assicurazione
sulla vita (art. 177, al cui commento si rinvia), per cogliere la portata della
differenza, da rinvenirsi, a fini pratici, nell’ azzerarmento del vincolo contrat-
tuale operante in prossimita del rinnovo di esso (e volto anzi ad impedirlo)
e dunque in regime di assenza di prestaziont accessorie (salvo quanto si dira
per il recesso nei contratti a distanza per cui si applica la disciplina dell’art.
11 del decreto legislative n. 190 del 2005). Comune alla configurazione tra-
dizionale del recesso & I'esigenza, rivolta alla tutela della posizione dell’altro
contraente, del preavviso. Esso risponde alla logica del rispetto del principio
di buona fede, ma, come anticipato, nella regolamentazione dei recessi di
cui all’art. 172, il preavviso accompagna la sola disdetza di cui al comma se-
condo, giacché il recesso del comma primo risponde ad una logica di tutela
I:jl.:,_'.l.llﬂh-.‘\-it:[]]—iil_l.? l.'!'ll.' }]FC".’H][.‘ Hl[“!i l[][1T[I!3[C:’ L‘.‘&i;.{(.‘[]z‘-_{ {]I:l []TCE{'L"-‘J‘SU. D"-.llt["d
parte ¢i troviamo di fronte ad una disciplina estintiva del rapporto di rango
legale, dove I'lmpresa deve assumersi consapevole della possibilita che il
contratto venga meno finché non si & automaticamente rinnovato,

E altresi noto che in taluni casi, la questione si pone rispetto al recesso
del comma primo, assurge a presupposto della speciale potesta in esame la
presenza di una giusta causa (clr. come ad es., ai sensi dell’art. 1843 comma
primo c.c., rubricato «Recesso dal contrattos, si stabilisce che: «Salvo patto
contrario, la banca non pud recedere dal contratio prima della scadenza del
termine, se non per giusta causa», peraliro derogabile, ma sempre collegato
alla buona fede ex art. 13753, e dell’art. 2285 comma secondo, rubricato
«Recesso del sociow, secondo cui: «Pué inoltre recedere nei casi previsti nel
contratto soctale ovvero quando sussiste una giusta causa») o alla presenza di
un grave motivo. Nel nostro caso, ad onor del vero, 'ipotesi che il recesso
di cui al comma primo sia vincolato al punto di giustificare la resi di un re-
Cesso per ginsta causa € assunta certamente con cautela, e tuttavia riteniamo
che essa costituisca un nodo interpretativo meritevole di analisi.

Il recesso di cui al comma primo €, comunque, una facoltd che & stata
attribuita al contraente dell’assicurazione obbligatoria R.C. Auto come si
evince dal testo dell’art. 172; «pud recedere». Tuttavia, tale previsione é in
linea con quanto gii precedentemente stabilito dall'art. 2 del d.l. n. 70 del
2000 (Disposizion: urgentt per il contenimento delle spinte inflazionistiche),
convertito, con modificazioni nella |. 26 maggio 2000, n. 137). L'obiettivo

principale del controllo pubblico, vale a dire la stabilita delle imprese, an-
dava a discapito della liberta di concorrenza, specie nel ramo R.C. auto do-
ve non era addirittura possibile nessuna forma di concorrenza perché rite-
nura un pericolo per la stabilita stessa.

In questa prospettiva alla terza direttiva danni n, 92/49/CEE, inserirasi
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in ambito comunitario per escludere ogni possibilita di programmazione
pubhblica del settore assicurativo danni ha fatto seguito il d.1. n. 70 del 2000.

Tale decreto, in particolare, recependo il modello della libera concor-
renza quale principio basilare del mercato assicurativo e al fine di bloccare
la crescente inflazione che aveva investito il settore assicurativo aumentan-
do indiscriminatamente I'entita dei premi, vietd alle imprese di assicurazio-
ne «per ¢ contratti dell'assicurazione obbligatoria della responsabiliti civile

derfvante dalla circolazione det vetcol

i @ motore e def natanti, rinnovatt entro
un anno dall entrata in vigore del decreto nelle .f'ﬂr_ur'_-';!'i‘ _-':fr.-f_-‘_'féﬂ‘.f'f‘ che preve-
dono variazioni del premio in relazione al verificarsi o meno di sintstri» di
applicare aumenti tariffari ai contraenti a carico dei quali non risultassero
nell’'ultimo periodo di osservazione sinistri provocati dai conducenti. Non
sarebbero stati soggetti quindi al hlocco 1 contratti rinnovati per i quali fos-
sero risultati invece dei sinistri in tale periodo di osservazione, Con la con-
seguenza che a questi contratt si sarebbero potute applicare premi libert
(Cosi come precisato anche dall'TSVAP con la circolare n. 411 D del 30
maggio 2000).

Mentre il decreto legge prevedeva il blocco delle tariffe solo per i con-
tratti assegnati alle classi di merito della tariffa bosus-malus pari o non infe-
riori a quelli di ingresso, la legge di conversione estese considerevolmente
tale «blocco» escludendone I'applicazione nei confronti dei nuovi assicurati
(per «nuovi assicurati» devono intendersi per espressa previsione dell’ulti
ma parte del comma secondo quelli che hanno stipulato una polizza succes-
stvamente al 29 marzo 2000 ed entro un anno da tale data) e di quegli assi-
curati nei cui confronti fossero risultani sinistri provocati dai conducenti
nell'ultimo periodo di osservazione. Il comma terzo dell’art. 2 a sua volta
prevedeva il divieto per le compagnie di assicurazione di modificare il nu-
mero delle classi di merito, i coefficienti di determinazione del premio,
nonché le relative regole evolutive delle formule tariffarie che prevedessero
variazioni del premio in relazione al verificarsi 0 meno di sinistri per il pe-
riodo di un anno dall’entrata in vigore del decreto. La ratio della previsione
& evidente, si & voluto eludere la possibilita di aggirare il blocco delle tariffe
modificandone le classi di merito, le regole evolutive, ecc.

Il comma quinto, poi, concemeva il periodo successivo a quello in cui
gli effetti delle disposizioni relative ai commi secondo e terzo, erano cessati
prevedendo che «in caso df increments tariffart, esclusi quelli connessi all'ap-

} I

plicazione di regole evolutive nelle varie formule tariffarie, superiori al tasso

programmato di inflazione, l'assicurato puo risolvere il contratto mediante co-

municazione da effettuarst con raccomandata con avviso di ricevimento, ovve-

ro a mezzo telefax, mviati alla sede dell' impresa o all'agenzia presso la quale é
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stata stipulata la polizza. In questo caso non st applica a favore dell' assicurato
il termine di tolleranza previsto dall’art. 1901, comma secondo, del codice ci-
vile». Non si imponeva, in verita, 'entita del premio ma si concedeva la
possibilita all’assicurato di risolvere il contratto unilateralmente tutte le vol-
te in cui vi fosse stato un incremento tariffario superiore al tasso program-
mato di inflazione semplicemente dandone comunicazione all'impresa. Co-
si da garantire un intervento duraturo sulla liberta delle compagnie di de-
terminare 'entita del premio (cfr. BaLpuzzi-Nicovn, If «bloccos delle ta-
riffe in materia di assicurazione obblipatoria R.C. auto e natanti, in Nuove

leg. civ. comm., 2000, p. 1469).

4. - Segue ... la rimodulazione del recesso per giusta causa alla luce del
d.l. n. 70 del 2000. — Ora, I'art. 172, ricalea tale disciplina e cid puéd evin-
cersi facilmente dal testo della disposizione in commento, introdotta dal
Codice delle assicurazioni: «il contraente puo recedere dall assicurazione in
caso di variaziont tariffarie, escluse quelle connesse all’ applicazione di regole
evolutive nelle varie formule tariffarie, superiort al tasso programmato di in-
_.f'.:'r:.';{f'm_.'r». L un potere unilaterale del contraente di porre fine al rapporto
contrattuale e non sorgono dubbi circa la riconoscibilita di tale facolta qua-
lora le variazioni tariffarie superino il limite in oggetto. Tuttavia, il recesso &
collegato all’avverarsi di questa condizione, in caso contrario infatti, il con-
traente non potra avvalersi di questo diritto.

E importante, perd, a questo punto soffermarsi sull'introduzione della
nuova figura dell'intermediario, presso il quale & stata stipulata la polizza

a comunicazione. In-
fatti, la disciplina previgente prevedeva che tale comunicazione fosse indi-

che, insieme ai]]'impn:h‘;j, pud essere destinatario del

rizzata all’agenzia e non direttamente all'intermediario, in gquanto tale.

Il Codice delle assicurazioni, recependo la direttiva 2002/92/CE, ha
completamente riscritto I'intera disciplina della intermediazione (in tal sen-
so anche il Regolamento dell'TSVAP n. 5 del 16 ottobre 2006) al fine di ri-
comprendere anche quei soggetti che solo da poco si sono affacciati nel
mercato assicurative e specificamente all’art. 106 definisce Pattivita di in-
termediazione assicurativa e riassicurativa come |'attivita che «consiste nel

re o proporre .!?f'.uc:'r;.-’{: ASSicuraingt e riassicuraiivt o nel prestare asse

presenia
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t#». Tale attivita si riferisce in via primaria all'attivita di intermediazione as-
sicurativa svolta dagli agenti e dai broker ma, quanto ai primi, la disciplina

Va o
Ga, D

Si
la tute
tal Ser
gistro,

nua cy

5. -8
salvo ¢
SEYE i
la data
diﬁtfp]
ZIOne ¢
che coi
CESSiva
sentenz
Corrier,
ziata gf,
ticatam
sti casi,
ficarsi ¢
zione e
tariffari
n‘('l-n_g]ie
scaduto
2001, p.

6. - Lin
ma dell’;
to che i
Consum

I.“! Ll
lo zus po
del 2005

Le s:
sAnZION
mo, in m




172

ART, CAPC I - ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA DELLA RESPOMSABILITA CIVILE 29
5 va comunque integrata con quella codicistica e convenzionale (cfr. FAREN-
o Ga, Diritto delle assicurazioni private, Torino, 2006, p. 100).

4 Si & aperta una fase nuova nel mercato assicurativo italiano nella quale
. Ia tutela del consumatore si basa sulla professionalita degli intermediari. In
. tal senso Pobbligo per gli stessi di iscrizione alle sezioni di un apposito re-
2 gistro, tenuto dall'ISVAP, e I'obbligo della formazione preventiva e conti-
- nua con precise responsabilitd a carico di imprese ed intermediari.

5. - Segue: il recesso «disdettas. — Il comma secondo dell’art. 172, fatto
salvo quanto previsto dal comma primo, stabilisce che la disdetta «deve es-
sere inviata a mexxo telefax o raccomandata almeno quindici giorni prima del-

I la data di scadenza indicata nella polizzar. La novita rispetto alla previdente

disciplina {arr. 12 b5, comma quarto, della legge n. 990 del 1969) & la ridu-
1 zione del termine di preavviso da trenta giorni a quindici giorni, in linea an-
: che con la giurisprudenza maggioritaria che considerava tale termine «ec-

cessivamente anticipato rispetto alla scadenzas (cfr. Trib, Roma, sez. XIII,
sentenza 28 ottobre 2000, in Contratt: (1), 2001, p. 44 nota Scarpello e in
: Corriere giwr., 2001, p. 380 nota Di Majo). Quanto, invece, alla preannun-
ziata giustapposizione tra recesso e disdetta, quest’ultima & volta, piii speci-
ficatamente, ad impedire la prosecuzione, per rinnove automatico. In que-
sti casi, quindi, la volonta di porre fine al rapporto € indipendente dal veri-
ficarsi di una variazione tariffaria superiore al tasso programmato di infla-
; zione e non connessa all'applicazione di regole evolutive nelle varie formule
. tariffarie. La disdetta si distingue concettualmente dal recesso. Il recesso
scioglie un contratto ancora in corso, La disdetta interviene su un contratto
scaduto del quale impedisce la proroga. (cfr. Sacco, Il Contratto, Milano,

2001, p. 650).

6. - Limiti alla derogabilita dei recessi codificati. — 11 terzo ed ultimo com-
ma dell’art. 172 regola una disposizione a vantaggio e a rutela dell’assicura-
to che rientra in una logica protettiva che trova la sua fonte nel Codice del
' Consume (d. 1gs. n. 206 del 2005).

Un ulteriore e pregnante regolamentazione del recesso nelle forme del-
lo tus poenitends si rinviene, come rilevato in precedenza, nel d. lgs. n. 190
del 2005.

Le sanzioni regolate dall'art. 16 del citato d. lgs. si presentano come
sanzioni speciali rispetto a quelle previste dall’art. 62 del Codice del Consu-
mo, in materia di contratti a distanza, in quanto specificamente afferenti ai
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prodotti finanziari e assicurativi. L art. 16 si preoccupa di delineare quei com-
portamenti atti a giustificare la comminatoria di sanzioni amministrative. Ri
spetto al settore assicurativo I’ Autorita preposta alla vigilanza & I'ISVAP cui
& lasciata una notevole discrezionalita applicativa delle sanzioni.

Sul piane civilistico & prevista la nullita del contratto nel caso di ostaco-
lo all’esercizio del diritto di recesso; ora il comma quarto dell’art. 16 preve-
de diverse ipotesi di nullita del contratto, e tra queste quella della violazio-
I

=

e del diritto di ripensamento, «I! contratio é nullo, nel caso in cui il forni-
tore ostacola Fesercizio del diritto di recesso da parte del contraente». Per me-
glio comprendere cosa si intenda per ostacolo al diritto di recesso o come
possa manifestarsi tale attivitd «nibitoria» si potrebbe pensare al fomitore
che richieda che I'esercizio del diritto di recesso avvenga dietro allegazione
di un giustificato motivo, o verso pagamento di una penale, o ancora omet-
ta di indicare nel testo del contratto le modalita attraverso le quali debba
essere esercitato tale diritto,

Senza dubbio, tale previsione & destinata a coprire tanto I'ostacolo po-
sto su base contrattuale (mediante le condizioni generali di contratto),
quanto quello che si realizzi in via di fato. Per quanto concerne in partico-
lare il settore assicurativo, occorre considerare che invocata la nullita del
contratto da parte del consumatore, muta il regime «restitutorios infatti la
declaratoria di nullita obbliga 'impresa alla restimizione dei premi incassati
fermo restando I'adempimento delle obbligazioni concernenti il periodo in
cui il contratto ha avuto esecuzione (art. 16, comma quinto).

Si trarta di una scelta volta a sottolineare l'intento sanzionatorio che
anima la norma e nel contempo la ratio di tutela. La previsione del comma
quinto & peculiare rispetto al contrareo di assicurazione, ed & per questo che
si pone come eccezione rispetto alla regola per cui, e secondo i principi ge-
nerali, la nullitd del contratto dovrebbe comportare la perdita di qualsiasi
effetto giuridico dello stesso.

L’art. 17, poi, rafforza la disciplina civilistica giacché stabilisce la nullita
di qualsiasi pattuizione che privi il consumatore della tutela accordata dal
decreto in oggetio.

Possiamo annoverare, cosi, la nullitad prevista dall’art. 16 del d. lgs. n.
190 del 2005 nell’alvec delle nullita speciali, tali definite sia con riguardo
alla fonte che per gli effetti di cui sono corredate. Tali nullita, infatti, oltre
ad essere dotate di una legittimazione attiva riservata alla parte esponente
di una categoria sociale meritevole di particolare tutela nei confrontd del-
I'altra (il consumatore), di un’asimmetria degli effetti restitutori, collegano
I'invalidita alla violazione dei parametri di una trasparente e corretta nego-
ziazione. Sono, dunque, dotate di una poliedricita di funzioni, non da ulti-
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tra forma di protezione tipica (il c.d. recesso/diritto di ripensamento di cui
trattasi). Per cogliere appieno il senso e la portata di un concetto come
quello di «nullitd speciali» 'angolo visuale dal quale ci si deve muovere &
proprio quello della «protezione» dell'interesse del singolo contraente. Di
qui, le c.d. nullita di protezione le quali, per cosi dire, si pongono al servi-
zio di esso, nel senso che, sia sul piano delle condizioni di impiego come su
q[]&:uo C_']E! I:I'I(_'.Id{_'l [:lj Up{;‘,r:;i'l'i", Hi ;lCiUp(‘THf]U P[.‘T [.Hr[]j'l'{_' «'FTI!'U[L‘KH!]‘H:» 'J.[ Sil‘!g(’ﬂ-
lo interesse.

Da tale ultima digressione pud ricavarsi guanto e come il legislatore vi-
gili anche sulle problematiche della liberti di acceso agli strumenti contrat-
tuali. Il comma terzo rileva, dunque, per U'enfasi data alla inderogabilita del
sistema di protezione approntato dalla norma in commento in un sistema
coordinato ed interattivo dove si colloca con grande impatto, ovviamente,
anche il Codice delle assicurazioni.




